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In Umsetzung der Europdischen Sicherheitsagenda und im Gefolge der Anschldge von Paris im
November 2015 hat die Europdische Kommission am 2. Dezember 2015 einen Vorschlag fir eine
Richtlinie zur Terrorismusbekampfung vorgelegt, die Vorbereitungshandlungen sowie Beihilfe,
Anstiftung und Versuch der Begehung einer terroristischen Handlung kriminalisieren und den
Rahmenbeschluss 2002/475/JHA vom 13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdampfung ersetzen soll.

l. Kontext

Die Bekampfung von Terrorismus und die Vorbeugung von Radikalisierung bilden eine von drei
Prioritaten der Europaischen Sicherheitsagenda, wie sie im April 2015 von der Kommission publiziert
wurde.! Bereits in diesem Dokument kiindigte die Kommission an, den aus 2002 stammenden? und
2008 abgeinderten® Rahmenbeschluss 2002/475/JHA zur Terrorismusbekdmpfung (iwF: RB) 2015
einer Folgenabschitzung zu unterziehen und ihn gegebenenfalls 2016 zu aktualisieren.* Um dem
Phdanomen von Foreign Terrorist Fighters durch zuverlassige und EU-weit kohdrente strafrechtliche
Reaktionen zu begegnen, sollten in dieser Einschatzung und Aktualisierung auch die Verhandlungen
iber ein Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus®
beriicksichtigt werden. Im Mai 2015 wurde dieses Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung des Terrorismus® vom Ministerkomitee angenommen.

Im Gefolge der Terroranschlage am 13. November 2015 in Paris hat die Kommission die Umsetzung
jener MaBnahmen, die in der Europaischen Sicherheitsagenda zur Bekdmpfung von Terrorismus und
zur Vorbeugung von Radikalisierung vorgesehen sind, priorisiert und forciert. Im Zuge dessen wurde
im Dezember 2015 ua ein Aktionsplan zur Bekampfung von unerlaubtem Waffenhandel und
Sprengstoffeinsatz’ vorgestellt, der auf die effizientere Aufdeckung und Beschlagnahme von
Feuerwaffen, Sprengstoffen und Ausgangsstoffen fiir Sprengstoffe fiir kriminelle und terroristische
Zwecke und die Erleichterung der einschldgigen Ermittlungen abzielt. Ein weiterer Aktionsplan zur
Intensivierung der Bekimpfung der Terrorismusfinanzierung®, der Anfang Februar 2016 von der
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Kommission prasentiert wurde, zielt einerseits auf die Verhinderung von Geldbewegungen und die
Aufdeckung der Finanzierung terroristischer Aktivitaiten und andererseits auf ein Austrocknen der
Einnahmequellen terroristischer Organisationen ab.

Wadhrend sich aus diesen beiden Aktionsplanen — soweit ersichtlich — (vorerst) keine legistischen
Implikationen fir die 6sterreichische nationalstaatliche Ebene ergeben, wiirde ein Beschluss jener
Fassung des vorliegenden Vorschlages fiir eine Richtlinie zur Terrorismusbekampfung und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/JHA zur Terrorismusbekdmpfung® (iwF: RL-V), die im
Dezember 2015 von der Kommission vorgestellt wurde, ein gesetzgeberisches Tatigwerden wohl
erfordern.

Il. Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Terrorismusbekdampfung

Die vorgeschlagene Richtlinie stitzt sich auf Art 83 (1) und Art 82 (2) (c) AEUV und soll einen
einheitlichen und aktualisierten Rechtsrahmen fiir die Terrorismusbekampfung bieten, der einerseits
gegenwartige Entwicklungen und Bedarfslagen mit berlicksichtigt und andererseits internationale
Verpflichtungen®® und Empfehlungen?! in verbindliches EU-Recht umsetzt.

1.1 Vorgesehene Straftatbestidnde

Nach der Festlegung des Gegenstandes der Richtlinie — gesetzliche Mindestregelungen im Hinblick
auf terroristische Straftaten bzw. Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Gruppen und
Aktivitaten sowie hinsichtlich spezifischer SchutzmaRnahmen und die Unterstiitzung von Opfern von
Terrorismus (Art 1 RL-V) — und den Definitionen richtlinienrelevanter Begrifflichkeiten (Art 2 RL-V)
folgt die Festlegung jener Straftaten, die als terroristische Straftaten vom nationalen Strafrecht
erfasst sein sollen (Art 3 RL-V). Diese Auflistung entspricht fast wortgleich jener in Art 1 (1) des
geltenden Rahmenbeschlusses zur Terrorismusbekampfung (iwF: RB), allerdings wurde der explizite
Verweis auf die Verpflichtung zur Achtung von Grundrechten und fundamentalen Rechtsprinzipien
(Art 1 (2) RB) nicht Gbernommen. Der mit Art 2 (2) RB idente Art 4 RL-V legt Straftaten im
Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung fest; lediglich die in Art 2 (1) RB enthaltenen
Begriffsbestimmungen sollen in Art 2 RL-V Uberfihrt werden.

Im darauffolgenden Abschnitt (Titel Il RL) werden Straftaten aufgefiihrt, die mit terroristischen
Aktivitdten in Zusammenhang stehen. Die aus Art 3 (2) RB (idF 2008) bekannten Tatbestande der
offentlichen Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat (Art 5 RL-V), der Anwerbung
(Art 6 RL-V) und der Durchfiihrung einer Ausbildung (Art 7 RL-V) fiir terroristische Zwecke sowie des
schweren Diebstahls (Art 12 RL-V), der Erpressung (Art 13 RL-V) und der Ausstellung gefdlschter
Verwaltungsdokumente (Art 14 RL-V) jeweils mit dem Ziel, eine terroristische Straftat zu begehen,
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sind im Vorschlag enthalten. Andererseits ist eine Ausdehnung der Strafbarkeit vorgesehen, weil
kiinftig auch folgende Verhaltensweisen strafbar sein sollen:

- Absolvieren einer Ausbildung fiir terroristische Zwecke (Art 8 RL-V)

- Auslandsreisen fiir terroristische Zwecke (Art 9 RL-V)

- Finanzierung, Organisation und Erleichterung derartiger Reisen (Art 10 RL-V)
- Bereitstellung von Finanzmitteln fiir terroristische Straftaten (Art 11 RL-V)

Die in den Art 8, 9 und 10 RL-V festgelegten Kriminalisierungsverpflichtungen ergeben sich aus dem
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung des Terrorismus aus 2015.

1.2 Allgemeine Bestimmungen

Abgesehen vom gelockerten notwendigen Bezug zu terroristischen Straftaten fir die in Art 4 bis 14
RL-V enthaltenen Tatbestinde (Art 15 RL-V), den Anderungen im Zusammenhang mit strafbarer
Beihilfe, Anstiftung und Versuch (Art 16 RL-V) und geringfligigen Erganzungen im Hinblick auf
Gerichtsbarkeit und Strafverfolgung (Art 21 RL-V) sind im Vergleich zum Rahmenbeschluss kaum
Modifikationen bei den allgemeinen Bestimmungen vorgesehen.

Schon bisher ist es gemaR Art 2 (3) RB (idF 2008) fiir eine Strafbarkeit der in Art 3 (2) RB (idF 2008)
gelisteten Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitdten nicht notwendig, dass auch
tatsachlich eine terroristische Straftat begangen wird. Diese Bestimmung soll in Art 15 RL-V Gberfiihrt
und dabei der fur die Strafbarkeit notwendige Bezug zu terroristischen Straftaten offenkundig
gelockert werden: Kiinftig soll es nicht mehr notwendig sein, dass sich die Straftaten iSd Art 4 bis 14
RL-V Uberhaupt auf eine bestimmte terroristische Straftat beziehen oder — im Hinblick auf Art 9 bis
11 RL-V — auf bestimmte Straftaten im Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten.

Im Hinblick auf die Strafbarkeit von Beihilfe, Anstiftung und Versuch sieht der Vorschlag ebenfalls
punktuelle Erweiterungen der Strafbarkeit vor. Von der schon bisher umfassend strafbaren Beihilfe
(Art 4 (1) RB [idF 2008]) sollen nach Art 16 (1) RL-V auch die neu hinzugekommenen Straftaten, die
mit terroristischen Aktivitdten in Zusammenhang stehen, grundsatzlich umfasst sein. Einzig die
Beihilfe zu Reisen zu terroristischen Zwecken (Art 9 RL-V) sowie zur Organisation und Erleichterung
derartiger Reisen (Art 10 RL-V) soll straflos sein.

Aus der Strafbarkeit der Anstiftung zur Begehung einer Straftat sind nach Art 4 (2) RB gegenwartig
die Straftaten der offentlichen Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat, der
Anwerbung sowie der Ausbildung fiir terroristische Zwecke (Art3 (2) (a) bis (c) RB [idF 2008])
ausgenommen. Kinftig soll nach Art 16 (2) RL-V die Anstiftung zu sédmtlichen im Richtlinienvorschlag
enthaltenen Straftaten (Art 3 bis 14 RL-V) — also auch zu den aktuell ausgenommenen sowie zu den
neu hinzukommenden Straftatbestanden — strafbar sein.

Bei der Versuchsstrafbarkeit differenziert der Kommissionsvorschlag starker, aber auch hier soll es
gemal Art 16 (3) RL-V zu einer Strafbarkeitsausweitung kommen. Kein verpflichtend strafbarer
Versuch ist — wie schon bisher (Art 4 (3) RB [idF 2008]) — hinsichtlich des Waffenbesitzes iSd Art 3 (2)
(f) RL-V, der Drohung mit Begehung von terroristischen Straftaten (Art 3 (2) (i) RL-V), der Straftaten
im Zusammenhang mit einer terroristischen Vereinigung (Art4 RL-V) sowie der o6ffentlichen
Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat (Art 5 RL-V) vorgesehen. Im Gegensatz zur
bisher optionalen Versuchsstrafbarkeit in Bezug auf die Anwerbung und Ausbildung fiir terroristische
Zwecke (Art 4 (4) RB [idF 2008]) sieht der Vorschlag diese Strafbarkeit nunmehr verbindlich vor; keine
Strafbarkeit ist hingegen fir die versuchte Teilnahme an einer Ausbildung fir terroristische Zwecke
enthalten. Im Hinblick auf die Gbrigen neuen Tatbestande ist eine zwingende Versuchsstrafbarkeit fir
das Reisen zu terroristischen Zwecken (Art 9 RL-V) sowie flr Terrorismusfinanzierung (Art 11 RL-V)
vorgeschlagen, nicht aber fiir die versuchte Organisation oder Erleichterung solcher Reisetatigkeit



(Art 10 RL-V). Im Hinblick auf die Tatbestande nach Art 12 bis 14 RL-V soll deren Versuchsstrafbarkeit
aus Art 4 (3) RB (idF 2008) (ibernommen werden.

Die Bestimmungen betreffend Sanktionen fiir natiirliche Personen (Art17 RL-V), mildernde
Umstdnde (Art 18 RL-V), die Verantwortlichkeit von juristischen Personen (Art 19 RL-V) und die
Sanktionen fiir juristische Personen (Art 20 RL-V) sind inhaltlich deckungsgleich — und tberwiegend
auch im Wortlaut ident — mit den Art 5 bis 8 RB.

Die Regelungen zu Gerichtsbarkeit und Strafverfolgung (Art 21 RL-V) werden geringfiigig ergdnzt und
spezifiziert: Die Mitgliedstaaten sollen ihre Jurisdiktion auch auf jene Falle ausdehnen, in denen der
Tater eine Ausbildung fur terroristische Zwecke (Art 7 RL-V) fir die eigenen Staatsangehorigen oder
Gebietsansassigen durchfihrt (Art 21 (1) (d) RL-V). Fir den Fall, dass mehreren Mitgliedstaaten die
Gerichtsbarkeit zusteht und eine Koordination der Strafverfolgung notwendig ist, soll Eurojust als
Ansprechstelle festgelegt werden, um die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Justizbehdrden
und die Koordinierung ihres Vorgehens zu erleichtern (Art 21 (2) RL-V).

1.3 Opferschutzaspekte

Der vorletzte Abschnitt des Vorschlages (Titel V RL) beinhaltet Bestimmungen betreffend den Schutz
und die Unterstiitzung von Opfern des Terrorismus. Darin werden einerseits die bestehenden
Vorgaben (Art 10 RB) ergdnzt und andererseits die Mindeststandards der Opferschutz-Richtlinie
2012/29/EU*? spezifiziert (Art 22 (3) RL-V). Der Begriff ,,Opfer des Terrorismus” soll dabei nach den
Erlduterungen der Kommission nur Personen umfassen, die infolge der in Art 3 RL-V aufgefiihrten
terroristischen Straftaten einen unmittelbaren Schaden erleiden.’®

Grundsétzlich nimmt bereits die Opferschutz-RL in ihren Erwdgungsgriinden (2, 8, 16 und 57) auf
Opfer von Terrorismus Bezug und sieht in Art 22 (3) vor, dass ua diese Opfer bei der individuellen
Begutachtung zur Ermittlung besonderer Schutzbedirfnisse gebiihrend zu beriicksichtigen sind. Der
Vorschlag prézisiert diese Vorgaben: Wie schon bisher (Art 10 (1) RB) soll sichergestellt werden, dass
die Einleitung von Ermittlungen oder Strafverfolgungsmalnahmen dann nicht von einer Anzeige
eines Opfers abhdngt, wenn die Taten im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaates begangen
wurden (Art 22 (1) RL-V). Wahrend bislang allerdings — relativ unspezifisch — gegebenenfalls zu
treffende MaBnahmen zur angemessenen Unterstiitzung der Familie des Opfers gefordert sind
(Art 10 (2) RB), sieht Art 22 (2) RL-V eine — an die Mindeststandards der Opferschutz-RL angelehnte —
Erweiterung des Unterstiitzungs- und Betreuungsanspruches von Terrorismusopfern vor: Es geht
dabei einerseits um gut organisierte und professionelle Soforthilfe fiir berlebende Opfer von
Terrorismus, andererseits aber dariiber hinaus auch um nachfolgende psychosoziale Betreuung,
solange dies im Einzelfall notwendig ist. Diese Unterstiitzungs- und Betreuungsdienste sollen
vertraulich, kostenfrei und leicht zuganglich sein. Sie sollen — je an die individuell-konkreten
Bedirfnisse des einzelnen Opfers angepasst — emotionale und psychologische Unterstiitzung (lit (a)
leg cit) sowie die Beratung und Information iUber alle relevanten rechtlichen, praktischen und
finanziellen Angelegenheiten (lit (b) leg cit) umfassen.

Ein eigener Paragraf des Vorschlages nimmt auf Terrorismusopfer mit Wohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat als jenem, in dem die terroristische Straftat verlibt worden ist, Bezug. So sollen die
Mitgliedstaaten durch Kooperation ihrer Behérden sicherstellen, dass diese Opfer Zugang zu den fir
sie relevanten Informationen haben, insb tiber Opferrechte, verfligbare Unterstiitzungsdienste und

12 Richtlinie 2012/29/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2012:315:0057:0073:DE:PDF (Zugriff: 11.02.2016).
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Entschadigungsregelungen (Art 23 (1) RL-V). Darlber hinaus soll sichergestellt werden, dass die Opfer
in ihren Wohnsitzmitgliedstaaten Zugang zu langfristigen Unterstiitzungs- und Betreuungsdiensten
nach Art 22 (2) RL-V haben, selbst wenn die terroristische Straftat in einem anderen Mitgliedstaat
begangen worden ist (Art 23 (2) RL-V).

1.4 Schlussbestimmungen

Nach den Schlussbestimmungen (Titel VI RL-V) soll der vorliegende Vorschlag den Rahmenbeschluss
2002/475/JHA zur Terrorismusbekdmpfung ersetzen (Art 24 RL-V). Neben den gédngigen Regelungen
zur Berichterstattung (Art 26 RL-V), zum Inkrafttreten (Art 27 RL-V) und zu den Adressaten (Art 28
RL-V) ist den Schlussbestimmung zu entnehmen, dass angesichts der Dringlichkeit der Einfihrung der
neuen Straftatbestande eine relativ kurze Umsetzungsfrist von zwo6lf Monaten vorgeschlagen wird
(Art 25 RL-V).

. Einschatzung

Unter der — freilich unwahrscheinlichen — Pramisse, dass die vorgeschlagene Richtlinie in inhaltlich
unveranderter Fassung tatsachlich angenommen wird, wiirde fiir den 6sterreichischen Gesetzgeber
wohl punktuell legistischer Handlungsbedarf entstehen.

Im Hinblick auf die hinzugekommenen Straftaten (Art 8 bis 11 RL-V) ist im nationalen Recht die
Strafbarkeit des Absolvierens einer Ausbildung fiir terroristische Zwecke (§ 278e Abs 2 StGB) sowie
der Terrorismusfinanzierung (§ 278d StGB) bereits gegenwartig enthalten. Auch die im Vorschlag
vorgesehene Ausweitung von strafbarer Beihilfe, Anstiftung und Versuch (Art 16 RL-V) wiirde keinen
Umsetzungsbedarf zeitigen: Die geltenden Osterreichischen Bestimmungen hinsichtlich strafbarer
Bestimmung (§ 12 2. Fall StGB), Beihilfe (§ 12 3. Fall StGB) und Versuch (§ 15 Abs 1 StGB) sind nicht
nur auf terroristische Straftaten iSd Art 3 RL-V (§ 278c StGB) selbst, sondern auch auf Organisations-
und Vorbereitungsdelikte iSd Art 4 bis 14 RL-V anwendbar. Eine Kriminalisierung wiirde daher tlw
sogar in groBerem AusmaRB als vom Vorschlag gefordert erfolgen, der bspw keine zwingende
Strafbarkeit des Versuches hinsichtlich des Absolvierens einer Ausbildung fiir terroristische Zwecke
(Art 8 iVm Art 16 (3) RL-V) und der Beihilfe zu Auslandsreisen fiir terroristische Zwecke (Art 9 iVm
Art 16 (1) RL-V) vorsieht.

Inwieweit Auslandsreisen fiir terroristische Zwecke sowie deren Finanzierung, Organisation und
Erleichterung (Art 9 und 10 RL-V) bereits in ausreichendem MaRe auf Grundlage des § 278b Abs 2
StGB gerichtlich strafbar sind, ware naher zu priifen. Insb ist fraglich, ob eine derartige Reisetétigkeit
zu terroristischen Zwecken bzw. deren Férderung/Erleichterung in jedem Fall als Beteiligung an einer
terroristischen Vereinigung auf andere Weise (§ 278b Abs 2 iVm § 278 Abs 3 3. Fall StGB) anzusehen
ist. Einerseits bedarf es dazu einer hinreichend konkreten Delikts- oder Organisationsbezogenheit der
Aktivitat des Reisens bzw. der Férderung oder Erleichterung solcher Auslandsreisen.’* Andererseits
erscheint zweifelhaft, ob das Reisen per se als aktive Beteiligung im Sinne einer Verhaltensweise
qualifiziert werden kann, die der Schaffung einer Infrastruktur dient, durch die die Erreichung der
Ziele der terroristischen Vereinigung geférdert wird.’® Im Hinblick auf die Finanzierung, Organisation
und Erleichterung derartiger Auslandsreisen ware dies wohl eher zu bejahen, aber in jedem Einzelfall
zu prifen.

Im Hinblick auf die Strafbarkeit der Terrorismusfinanzierung misste der Straftatenkatalog in § 278d
Abs 1 Z1 bis 8 StGB erweitert werden: Art 11 RL-V normiert, dass das Bereitstellen oder Sammeln
von Geldern in der Absicht oder in Kenntnis dessen, dass sie — wenn auch nur partiell — zur Begehung

14 plchl, WK-StGB? § 278 Rz 34.
15 Ebd Rz 37.



der Straftaten nach Art 3 bis 10, 12 bis 14 und 16 RL-V verwendet werden, als Straftat zu ahnden ist.
Aktuell sind im Straftatenkatalog des § 278d Abs 1 StGB aber keine Verweise zB auf die Ausbildung
flr terroristische Zwecke oder auf Auslandsreisen fiir terroristische Zwecke enthalten.

Hinsichtlich der Opferschutzaspekte ware sicherzustellen, dass — wie in Art 22 (2) RL-V gefordert —
tatsachlich alle Opfer des Terrorismus Anspruch auf psychosoziale und juristische Prozessbegleitung
iSd § 66 Abs 2 StPO haben. Dariliber hinaus steht Prozessbegleitung gegenwartig nur zu, wenn das
Strafverfahren in Osterreich gefiihrt wird. Das wire jedenfalls als unzureichende Umsetzung der
Vorgabe des Art 23 (2) RL-V anzusehen, wonach alle Terrorismusopfer in ihrem jeweiligen Wohnsitz-
mitgliedstaat Zugang zu Unterstiitzungs- und Betreuungsdiensten haben sollen, auch wenn die
terroristische Straftat in einem anderen Mitgliedstaat begangen wurde und dort strafrechtlich
verfolgt wird. Eher praktische Probleme als legistischen Handlungsbedarf wiirde die Umsetzung von
Art 23 (1) RL-V zeitigen, weil darin festgelegt ist, dass die Strafverfolgungsbehérden Opfer uU Gber
ihre einem anderen nationalen Rechts- und Strafverfolgungssystem entstammenden Rechte und
Anspriche informieren mussten.



